
 

『110 年社區營造員培訓計畫』 

縣內參訪手冊 
員山鄉內城社區 

 
 

1 1 0 年 1 1 月 2 0 日 （ 六 ） 



 

時間：11/20【09：00～13：30】 

地點：內城社區【請自行前往內城社區活動中心】 

      活動中心地址：宜蘭縣員山鄉榮光路 321 號 

流程： 

時間 工作項目 

08：30～08：55 報到 

09：00～10：00 鐵牛里阿卡遊內城 

10：00～11：30 社區簡報 

11：30～12：30 綜合座談 

12：30～13：30 午餐 

13：30 賦歸 
 

社區地圖： 

 

集合點 

停車場 

往宜蘭 



社區簡介及社區地圖 

（包含戶數、人口數、人口結構、人文及生態環境等） 

內城社區居民以漢人為主，原住民及客家人佔社區總人口數不到 1%，人口數 1806人、

652戶。 

社區位於宜蘭溪北「平原」與「山地」交接之處，社區西北區域為雪山山脈丘陵地帶，

林相生態完整，東南區域為平原農村景觀，加上位處蘭陽溪沖積扇端及宜蘭河的上游，

地下水脈豐沛，水資源豐沛，水質清澈滔滔不絕，形成本地具有丘陵、湖泊、水圳、

古河道、農田等水資源相當豐沛的地區。也形成水圳形成交錯灌漑水渠，如太陽埤、

百年環山水圳、內城圳、羌仔連埤湧湶池…等是灌漑農田的水源頭也是現在重要景

點。 

 

 

大樹公 

內城大樹公是宜蘭平原最大顆的老樹，雖然不是最老，

但是老樹非常地健康。主枝橫向伸展 10 公尺以上，

重心傾斜卻不需額外支撐，以 3～4 百歲的高齡仍然

直挺挺的矗立著。旁邊雪山山脈的山泉水汨汨流出，

成為我們向訪客介紹大樹公如此健康的原因之一。樹

公身上天然附生許多蘭花、蕨類植物，是個大樹公寓，

也是介紹這類陰性植物的好教室。 

 

 

渡船頭 

渡船頭是以前內城的圳頭兼碼頭，日本時代興建蘭陽

溪堤防，才將此溪流切斷，變成一條只有山泉水補充

的小水圳。水圳雖小多了，野生蓋斑鬥魚、牛屎鯽、

田貝、虎皮蛙等仍於此棲息著。民國 90年代社區營造

活動，台大城鄉所協助將此地規劃為渡船頭公園，栽

植穗花棋盤腳、台灣水柳、落羽松等植物，成為一個

半公園半自然的生態區域。 

 

分仔田 

旁邊廣大的「分仔田」種植水稻，但是一年只有一期。

冬天是雁鴨科和鷸鴴科候鳥的棲所，也是水草「水車

前」目前宜蘭僅知的野外棲地。原生水香草「白花紫

蘇」也在此區掙扎棲息著。 

 

 



百年環山水圳 

半山腰上的百年環山水圳是沿著山麓至太陽埤北側的水源道，全長二公里，沿途動物、

植物種類繁多，稀有的更是不少，生態非常的豐富，水流湍急處還可滑水嘻戲，來到

水圳中段，從此處往平地望去，美不勝收、心曠神怡，水質清涼冰冷，就像是廣告中

說的晶瑩剔透，是學校戶外教學的好去處，水源主要是來自山上匯流下來的山泉水，

源源不絕從未曾間斷，是社區重要的水源之一。本區山麓過去也是個蝴蝶谷，現在少

多了，需要時間待其生態慢慢回復。 

本區是水與綠的天然展示教室。 

 

太陽埤 

太陽埤原名「蟳管埤」，地勢有如蟹鉗圍抱水面，在風

水上是好地理。太陽埤是一個封閉的湖泊，三面環山，

湖面猶如平鏡。因未受到人為污染，保有完整生態環境；

埤內魚類資源豐富，也是目前宜蘭水蕨最大的棲地，加

上豐富浮游生物，林間鷺科鳥類數量相當的多，成為飛羽樂於棲息的別墅，丹頂鶴亦

曾來此棲息，構成一幅閒適的畫面。埤水源自地下湧泉及雨水，可供遊憩賞鳥之用。 

 

羌阿連埤 

羌仔連埤位於蛇仔龍山腳下，水質清澈冷冽，終年湧泉

不斷，是適合香魚棲息的地方。此地共有三個連埤，中

間埤經水保局稍微改造，是個晶瑩剔透的水鏡埤塘，魚

蝦眾多，適合親水，也是在地人取水飲用的地方，和另

一原始湧泉間以溝渠相連，溝渠裡魚蝦悠遊。夏天時，

社區會帶人下溝渠「溯溪」，體驗涼澈入骨的感覺，是讓人體驗何謂湧泉的水教室。 

 

隘勇古道 

內城隘勇路位於社區東北方鼻仔頭山的山坡邊，是日本

時代撫番的運補道路。從鼻仔頭到太陽埤，羌仔連埤是

中間一個點，後來成為內城居民來往市街及大湖山的要

道。 

隘勇古道原來是漢人入侵原住民生活領域後，為對抗饒

勇善戰的泰雅族人而設置。泰雅族尚勇好武，過去以耕

獵為生，並有「出草」獵頭的習俗。為了防止泰雅族「出

草」獵取人頭，於是在墾地的山沿設立隘寮來防衛山隘口，所謂的「隘」，也就是防

止泰雅族人進入漢人墾殖區的設置。現存的隘勇古道成為山邊的林間步道，可以悠閒

認識各種森林植物，並聽聽過去內城人和泰雅族如何善用森林資源過生活的故事。 



社區地圖 

 

社區特色描述 

（包含能源/資源使用現況、社區營造特色、社區環境議題等） 

 

1.資源使用現況：社區活動中心及不老學校(內城國小舊校舍)  

內城社區活動中心及內城不老學校現在是社區室內活動之空間，可進行室內解說、

簡報等活動，單次容納量 80-100人。目前經常接

待全國各社區、團體之參訪。102年度來社區參訪

的村、里、社區等組織超過 50團，主要介紹社區

營造：綠美化、福利、文化、環境等社區所推動

的各種事務與成果，在這方面，社區經驗豐富。 

不老學校(內城國小舊校舍)A 棟 1F 設有不老柑仔

店及台北榮總員山分院庇護工場、2F 設有弱勢兒

童課輔班、管理辦公室、簡報室，3F 禮堂、日托休憩圖書室、村里資訊站，B 棟 1F

設有長照日托立站、長青食堂、無障礙廁所、廚房， 2F 設有古農具展示室，展示村

內過去使用的古農具，呈現沒有機械的年代，人與牛與土地的共生之道，是現有的鄉

土環境教育展示室、內城染工坊、園藝教室、工藝教室，另外今年將設置全國第一間

性別暴力防治宣導館。 

 

 



2. 社區營造特色 

「力阿卡」 是日語，指的是用來載重物的兩輪人

力手拉車。沒有貨車的年代，力阿卡無所不能，為

人們載運各種貨物，甚至是賴以維生的好工具。  

 「鐵牛」是 1950 年代中期，農復會自日本引進

Merry tiller 耕耘機，Merry tiller 耕耘機原先

是由美國設計製造，經日本人改良後更適合小農戶

使用。Merry tiller 耕耘機進入國內後，大家都

通稱為「美利鐵牛」耕耘機或「快樂農夫」耕耘機。許多人開始將水牛賣掉，改換鐵

牛下田耕作。它是許多人的第一部「汽車」，改裝後 還能當作貨車，就更實用了。  

本社區是一個以農為主的社區，早期居民辛勤的在農地上用鐵牛仔翻耕農地，當收成

時，居民用鐵牛仔加改良過的力阿卡來載運農作物，一、二十輛的鐵牛力阿卡穿梭在

鄉間田野中，碰碰聲響徹雲霄，非常熱鬧，坐在上面更是威風八面，這是四、五年級

生小時候的共同記憶。然而隨著時代的變遷，鐵牛車已被遺棄在農家的角落，任其毀

壞凋零，社區耆老將它們整理起來，載著遊客穿梭在田野間，聆聽社區的老故事，欣

賞內城純樸的農村之美…… 

 



宜蘭縣政府 110 年度『社區營造員培訓計畫』 

成熟型社區案例參訪-內城社區 

交流分享 

宜蘭社區大學─林庭賢校長： 

（來賓介紹） 

接下來我們邀請簡裕鴻老師為我們作社區簡報之後會進行交流，

因此先跟大家預告等等請大家在簡報過程中詳細的做筆記，好好把握

這次機會，向內城社區夥伴提問請教。 

各位是否發現社區的名稱比一般社區發展協會都還要長？「社團

法人宜蘭縣員山鄉內城社區發展協會」，「社團法人」與社區一般的發

展協會有何不同？光是成立的基金門檻就不同了，還有「有限責任宜

蘭縣員山鄉內城社區合作社」，為何社區成立合作社、如何運作？又

能協助社區什麼工作事項及功能為何？ 

今天有機會來到內城社區瞭解到如何走到成熟的階段，大家可以

多利用機會與社區幹部交流，今年我們的培訓案到了初階型–冬山永

美社區、進階型–五結中興社區，以及今天蒞臨的成熟型的內城社

區。 

內城社區發展到讓中央農委會邀請至德國參觀農業發展，是少有

的社區之一，非常不容易，也代表中央對內城社區的發展有所期待，



因此邀請社區夥伴代表出席，一起拓展視野，至歐洲、德國參訪，這

也是社區推動的初期沒有預料的到。 

社區靠山邊、溪邊，比都市中心略顯邊緣，開發也比較晚，但大

家可以看到他們所堅持的事情為何？當中的價值與想法又有什麼不

同，希望透過今天的機會與大家分享。 

 

內城社區─林坤鎮理事長： 

我在 102年參加營造員課程訓練，也接受了社規師的訓練，我當

時是當總幹事，我們都很努力，所接受到的資源盡量發揮到社區裡，

其實我們社區一開始也是跌跌撞撞非常不容易，前理事長也是做了八

年的總幹事，再做八年的理事長，已經屆期滿了，所以我從前年開始

接手。 

邀請我們的前理事長將社區發展的過程與大家做分享： 

 

內城社區─簡裕鴻總幹事： 

感謝有這個機會讓大家蒞臨內城社區參訪，從 103年開始時，很

多人問我們社區願景為何？我認為社區願景應該是「永續經營」，我

走了 20幾年的社造路，看到很多社區的起落，一直很感嘆這些社區

為什麼沒辦法持續走下去，所以我一直在思考怎麼做，我們現在的理

事長也是 101年我開始接社區理事長時，他接任總幹事，我也是做前



任的理事長的總幹事，總共是 8年總幹事、8年理事長，直到 108年

卸任。 

回到整個社區組織，我們在 105年變成社團化、107年成立合作

社。我們為什麼要用社團法人？需要法院的公證是其中一點，另外我

也一直在思考內城社區難道只能在內城這塊區域運作嗎？應該去思

考跨區的概念，甚至升級上一個位階，輔導案件或是承包政府的計畫，

因此用社團法人才能夠參加標案，例如不老學校就是一個標案；社團

法人規定社區存款至少要有三百萬的定額存款條件，基金會就不同，

是 400、600、1000萬，特別是校長剛剛說教育基金會早期 400萬，

但社福基金會就要到 1000萬。 

我們現在在走的社造，跟 2008年國發會政府推出的地方創生有

絕對的關係，地方創生絕對是由社造累積而來的，整個內城社區常談

有機、綠活、水家鄉，我認為環境地理位置是很重要的，連接到「里

山倡議」的概念：人在一個很原始或是很棒的環境當中，早期為了生

活不斷利用除草劑去破壞環境以增加收入，里山倡議的概念就是當我

們擁有這樣好的環境與生態，如何維持甚至讓它更好，又能夠讓生活

在這個地方又有經濟收入，這是一個大致上的概念，我們在之後的課

程內會再做更詳細的說明。 

我常常講三生共構，生態、生活、生產，其中最重要的應該是營



造在地生活價值的部分，參與社區的每個人，都希望能在有價值的社

區生活，跟你想要參與的目標，有的人是想參加課程活動；有人想當

志工服務老人，如果今天社區能讓所有人在社區內就能有這樣的感受

跟參與，提升生活價值。這是社區很多的議題跟面向的部分，當然社

區參與很多的產業跟品牌，這個品牌不是指一個商品，或許是一個社

區的例子，內城一開始也是默默在做，後來大家逐漸發現內城生態及

水源的好，開始吸引一小農的加入，這就是建立一個內城的品牌。 

當建立了品牌後，讓政府看到我之後，我就不用擔心要去找計劃

來做，而是政府單位會主動找你合作，如何永續內城或我們的社區環

境。 

我們的社區地圖，我們主要還是在山邊，社區還是有很多可能可

以做的，才會衍伸出鐵牛車，這社區資源地圖是我在 90 幾年當時畫

出來的， 

內城這幾年我們從環境出發、到社福，到開始做產業發展進入農

再，之後我開始關心教育這件事，教育改革之後，我開始融合前面的

東西進行創生計畫。這是一個過程，我常常講前面做的東西要累積延

續。很多每年都會做的事情，就要開始思考創新。 

策進經營組織，組織經營這件事就是三力： 

組織力－集結眾人，多元化組織，我可以設計不同的團體去參與



不同面向的事。 

創造力－「由下而上」遍地開花，社區的領導不該只是理事長總

幹事，而是參與的所有志工都是領導者，透過每一位的生活經驗與技

術，回到社區之後創造社造價值。 

續航力－社區企業化經營無限大，我們很多案子連結到環保署、

教育部、文化部，我想到社造員訓練有五個基本資源調查「人、文、

地、產、景」，第一個就是「人」代表參與，其實不只是參與，而是

我們要去發掘在地的人、人才的特色，創造社區的不同性，每個人都

有各式各樣百工的技能，這就可以創造社區的不同性，由下而上他可

以回到基本的參與者，走企業化經營的方式去創造永續。 

今天我在想如果我卸任之後，理事長他會不會延續，如果我把我

的基礎打好之後，不論理事長怎麼替換都沒有差，都能夠延續走下

去。 

我們說五動包含擾動、滾動、啟動、驅動、帶動，甚至於用共創、

共做、共學、共好，共榮，這是核心價值，這 5個動基本上要思索的

是社區不應該只是季節性活動而已，應該去創造比較有特色性或是跟

人連結的一些計畫可以操作。 

在中央部會上有很多的經費可以運用在這些項目，特別這幾年在

青年共創或是青年回流上，勞委會、文化部、勞動部都很鼓勵，甚至



連結到長照在 105年變成長照 2.0，今年水保局也在談照護這件事情

稱為綠色照顧，他的對象是 65歲以上的長者，因應現在整個台灣老

人人口增加，再兩三年之後會達到 20%，平均 4、5個人就有一個人

超過 65歲，65歲算是老人嗎，現在 75歲他身體或許還很健康，那

我們怎麼創造這群人的參與，促進活躍老化，所以綠色照顧是將照顧

這件事連結土地、農業，現在的照顧多是安排課程創造更多健康的活

動，綠色照顧跟產業有關係。當社區的產業是跟社區 60-70歲這群人

結合在一起之後，社區的動力會更大，這也是我們會成立合作社很大

的因素。 

社區創造議題就要行動，在行動之前，必須要有組織的共識，社

區他在談的不是個人的力量而是團隊的力量，這個團隊力量共識內還

是要有約束，去創造三生共構的面向，他是連貫的。在人文地產景中，

你可以找出很多的議題。 

回到我們在談的地方創生，地方創生跟社造的關係，三大目標：

「優化地方產業，鞏固就業機會」、「建設鄉鎮都市，點亮城鎮偏鄉」、

「推動地方品牌，擴大國際連結」。在 2014年日本推了地域振興的計

畫，與四年後台灣推動的地方創生相同，但日本很早老年人口比例漸

高的狀況，台灣因為看到它們的成果因此跟進，在台灣地方創生就有

五大面向：企業投資故鄉、科技導入、整合部會創生資源、社會參與



創生、品牌建立，這些跟社區全部都有關係。 

地方創生提出：大學社會責任（USR）將專業系所與社區作結合

創造更多的能量，以及企業社會責任（CSR）例如金車企業，我將社

區的現況與理念跟他們說，他們認同後開始贊助支持我們。 

 

整個部會創生資源統籌運用，民國 98年時就已經有這些計畫，

但地方創生將他整合在一起變成一個脈絡，社造與地方創生他是連貫

的，對組織、社區而言是累積上來的。 

 

我從社區日曆開始了解社區資源，文化局每年都會辦理社區日曆，

以前早上六點搭車去外面讀書到晚上八九點才回家，這對當時的我是

很不熟悉社區的，因此我在參與社區之後第一件事情就是參與社區日

曆，3月有 31天，我們來思考一下，你可不可以在你的社區找出 31

個議題，這其實不難，但要在上面有圖片有文字，就要訪談瞭解，這

個過程就是在吸收在地知識，這在做社區導覽解說時很重要。 

 

這是我們社區的組織架構，主要為內城社區發展協會與內城社區

合作社，看起來是平行的，當初要成立合作社的原因是因為在 103年

地方稅務局就想要課社區的娛樂稅，是營業額的 10%，後來我們就跟



政府協商每個月繳固定的稅額，如何協商？我們就把產業的架構提出

來，我們支付給志工及鐵牛車司機的薪水，或是參與媽媽教室、煮飯

等工作人員的薪水可以扣稅，再扣掉社造的回饋基金，是剩下四萬多

元 10%，就是固定的稅額，至 106年國稅局認為我們量太大了，應該

要走向營業型，我們社區算非營利組織，是不可以經營營利行為，但

可以進行營業行為，因為收入帳務是先進到社區組織的財務，有決算

預算之後才能支持團體經費。 

基本上是組織型的財務狀況 ，是非營利行為，我們社區在 93年

只有五個團隊，後來很多團隊延伸變成產業的收入，大家要符合社區

的回饋機制設定在營業額的 20%。在座共同行銷促進經濟活化下核心

價值還是有的，是一個循環。 

我們的秘書、專員、經理四位是有薪水的。 

社造參與活化進展到產業，產業回饋到社造不斷的循環，是永續

的一個概念，合作社是有股金、大家都是老闆，合作社能做的業務包

含：社區產業、共用、生產、供給、消費、利用、代理、出租、勞動，

社區靈活發展產業有兩個面向一個走人民團體營利單位一個走向私

人公司（例如有人去成立工作室）。 

進入合作社之後就沒有娛樂稅的問題，我轉合作社後所有的收入

都是合作社代收，然後進行分配公積金、公益金、酬勞金以及分配金，



剩下的全都捐回社區發展協會，跟社造的組織圖是互相配合的。 

社區收入會提 20%至社區營造基金，支出在社會福利上，鐵牛車

司機每趟提撥 10元，用於環境維修，也有每年 5000元的宮廟委員費，

因為鐵牛車的起源是在廟發跡。 

我們也在思考社區在三生共構中可以做哪些，在過程中發掘特色

及面向，鐵牛車是從 94年的活動開始，當時的社區成員有 38位，未

滿 50歲只有我一位，只有我會電腦，但我後來的社區知識都是從他

們身上的生活經歷當中學習。這些長輩跟說了鐵牛車對他們生活經驗

的影響衍生了很多的故事性，後來當我需要寫活動計畫就想到拿鐵牛

車來作主題，與當時的文建會(現在的文化部)提出計畫，當時全宜蘭

市有 20 幾個社區申請，但只有兩個社區可以拿到全額 20萬申請獎

金，就是我當時提出的第一個計畫「社區起動力，鐵牛力阿卡」，但

以前要跟政府拿補助非常不容易，因為當時政府還不是很重視社造。 

 

我辦的第一個活動讓我感受到一件事情，活動後大家開始詢問內

城社區的鐵牛車很熱鬧是不是可以去搭乘，於是我開始聯繫這些力阿

卡，司機先生已經都把車拆解了，我感受到我花的這二十萬一天就都

沒了，這也讓我之後在撰寫計畫時不斷思考累進這件事。當每一年辦

一樣的活動，都會在考慮用不同面向切入，政府看得到你的KPI成果，



就會持續給你支持因為對他們來說這是不一樣的東西是加分的。 

95年有這個想法後，我就送了一個計畫給信義房屋，力阿卡每

年開始增加，但我們對司機必須年滿 65歲以上的條件，後來證明這

是對的，你會看到他們的身體狀況非常好，你看到很多 65歲做到 80

歲退休的司機，我們退休金 5萬元，每年大約有 3-4位退休人員，當

初 40多台鐵牛車的時候，我們的司機平均年齡是在 72，這幾年實際

年齡下降至 64至 63，我將它歸類為傳承，2008年是一個分水嶺、是

社造的產物，在談老人福利、圓夢傳承、做組織的凝聚力，當初我與

當時的總幹事就在討論怎麼處理，我們就在想要收一定回饋基金，也

就是社區要留多少錢這件事情要先處理，如果每個人收 50元一台鐵

牛車收 300含司機的費用，如果 250元給司機、50元留給社區，半

年之後你會發現社區留太少，再跟司機討價還價太遲了。 

 

我們的鐵牛車慢慢從二十幾輛增加到四十幾輛，雖然我常常說我

們鐵牛車在外面繞，不曾出過車禍，其實還是多多少少會發生一點小

意外，有人為了顧聊天沒有注意前方車況，前面已經煞車了，已經來

不及撞上去了，所幸車速並不快，沒什麼危險性，是蠻有趣的。你會

發現一件事情，出車禍的大多都是年輕人， 70歲以上的司機從來不

曾出過車禍，年輕司機認為有他們的身手絕對比老司機還要好，過於

囂張以致於容易出事，這種經驗蠻有趣的，所以我常說一個流程，一



個社區經營，我們要用人的故事結合土地的溫度，他就可以設計一套

很棒的流程去推動。 

這就是我們的鐵牛車一起 DIY、割稻飯、市集以及食農教育，這

兩年我們也開始推動單車輕旅行的部分，這是電視台採訪以及新娘車

娶某。 

這張照片是參加臺北市繞境活動，常常有人問說鐵牛車是怎麼去

台北的？是走雪隧，北宜或是濱海？其實是用拖板車載的，若要讓老

人家從這邊要騎到台北骨頭就要散掉了，當然要用拖車載，所以基本

上社區的產業應該要六級化，一級產業、二級加工、三級銷售，所以

當我有固定的有客數，我可不可以回歸把一級跟二級做好，很多的部

分你要開放產業的問題，要賣的對象是誰？只要你有遊客進來就能把

它做到六級化，把原本已經老化的社區開啟新的體驗農村產業、合作

經濟。 

我 90幾年的時候做社區，當時 65歲以上的人口比例佔了社區人

口的 19%，到了去年我們人口比例跟別人不同是下降，除了一些年輕

人留下來以外，還有一些教育移民及環境移民，那這就是地方創生偏

鄉的議題，全台灣找得到年齡下降的應該只有都市。 

我們常常說我們的團隊 84個人每人有$10,000以上的月收入，

我們也期待明年有 120人，明年達到平均月收入$10,000以上的月



收。 

上次在做同樣的簡報時，有南部的觀眾問我為什麼不思考在這

84人裡面提升每個人的月收入？然而人多比錢多還要好，社區組織

就是人多， 65歲以上你還需要每個月賺$30,000以上嗎，有老人年

金、加上一些補助再加上收入$10,000日子已經很好過了，我剛開始

執行社區有一個老先生跟我說，每個月多一萬多塊的收入日子過得很

寬裕，所以有這項工作之後每天除了有事做，還可以多一點收入，這

是一件很好的事情。 

我想讓 65歲以上的人可以創造價值，不是錢的價值而是人的價

值，當人的價值提升之後身體狀況就會好，他每天很期待又健康，則

落實到健康老化、活躍老化、在地老化這三句話，94年行政院頒布

台灣健康社區六星計劃，包含社福醫療、社區治安、產業發展、人文

教育、環保生態、環境景觀六大面向，但社區不僅僅只有這六大面向，

6×6甚至更多，例如我們的不老學校是由社福醫療、人文教育、產業

發展搭建起來的；鐵牛車遊程重點是走環境景觀、環保生態結合教育

及產業；食農教育或是步道導覽，我絕對會加上產業，我如果只是一

個教育意涵，我只有兩件事情可以談，包含現在他們在做古水圳的修

復、工作假期，當有收費機制就是連結產業的架構，但是如果他沒有

收錢就只是在做教育或是景觀的連結，他們希望把古水圳引下來活絡



整個雙連埤，能夠創造有機友善的環境，朝向這個方向在做，所以說

社區可以做的事情很多。 

這是我們投入的金額，當然我們也需要分析優劣勢、機會、威脅

等等，更重要的是合作伙伴，社區不要認為自己就是要出風頭而不願

意跟其他單位合作，這是不對的，任何願意投入在這塊土地的民眾身

上的單位，願意進來當合作單位，我當協辦單位可不可以？當然可以，

因為他還是用在我的社群裡面，受益者還是我的社區，因此我開始連

結醫院、學校以及企業，連結之後我可以發揮更多不一樣的東西，我

昨天去南港舊莊社區提案組織經營，我說你可以去盤點你們的社區有

哪些資源可以運用，他就開始盤點了，學校、公部門、企業有哪些，

可以連結他們的資源合作，企業現在必須負有企業責任，基本上就是

要找社區合作，我們都義不容辭地要把他們拉進社區來做，本就是合

作伙伴。 

當然不老學校的架構以生活、教育、產業三大面向，裡面的配置

都有日托站、十個時段，有送餐、生日禮物蛋糕，宜蘭縣第一個開辦

送生日蛋糕的社區就是我們，後來才有很多社區陸陸續續也開始送蛋

糕，這一盒蛋糕單價約 50元，我剛進入社區內工作，當時 65歲以上

的人大概約 360多人，我先估算 400*50約 20000元，隨便辦一個案

子也要兩萬元，但這個東西是長年的會比較麻煩，雖然我最喜歡的辦



理方式是一次性、一天結束，但永續這種東西做了之後，社區會發現

這是對的。 

我一直在思考活動的概念就是永續，我為什麼辦元宵節，我剛有

提到鐵牛車是從廟宇起源，我們是三界公廟，當中所供奉的天官誕辰

就是元宵當天，早期我們的廟宇七月半中元普渡非常的熱鬧，會謝平

安、過火，但上元時，是小過年，不大有人潮，因此 99年時我設計

安排「內城社區元宵節摸彩晚會暨慶祝三官大帝聖壽聯歡晚會」，就

可以跟文化結合在一起，參加的人要繳錢，以前很多社區辦活動為了

吸引人潮所以免費，但若我今天花錢辦活動遇到颱風等變數，沒人參

加，就會被罵錢花了卻不知道辦了什麼活動。所以我常說社區做得越

多，罵得越多，但只要我行的正就不怕被罵，被罵也沒關係可以改進，

所以我就繼續辦，也曾遇過我花了十萬元預計 100人參與，最後來了

200人，果然一開動沒十分鐘東西都被吃光了，後面的人沒得吃，又

被罵了。因此怎麼做都會被罵，我就理事長一起討論，我們每個人繳

300，一桌 4000元，他們淨賺 100元，然後我們再去各單位募摸彩品

約 100份，第一年一開始很少人參加，我們還要鼓吹大家參加，大概

辦了 20餘桌，後來逐年攀升直到第四年晉升到超過百桌，後來我們

就變通 1000人有兩百人有獎品，還有 800人沒有獎品，我們就製作

兌換券 150元，開始找兌換廠商，找地方的理髮店、豬肉攤、果菜行



等在地廠商還有我們社區的全家商店，還可以把店家列上合作單位，

他們就願意再多花兩千元提供給我們買獎品，參加的人繳了 300元，

拿了 150元的兌換券、吃飯又淨賺了 100元，很有吸引力因此每年都

有所成長。 

我們就是要去思考，要知道永續，要如何設計活動辦理，能夠有

所延續性，從以上的案例就可以瞭解。 

我們在 99年就開始辦理長輩穿學士服，延續到現在現在看到很

多據點佛光大學不老學校，起點是我們開始辦的。 

再來是高齡志工、不老柑仔店、產品販售、庇護工廠、祖孫共學、

園藝教室，不彎腰菜園、食物冰箱、金車基金會每年捐贈物資，現在

都會主動釋放提供資源，前陣子疫情，他們有漂白水、洗衣粉等物資

主動要送給我們的弱勢家庭，因此連結資源久了之後企業開始會知道

你的需求。 

社福產業，我們跟榮民醫院身心障礙孩子合作，十年來維持是 8

名，從我們邀請他們進來不老學校後現在增加至 18名孩子在這裡上

班，對有身心障礙家庭來說，送孩子去機構或學校都要花費，來到這

裡不但不需要花費還會賺錢回去，所以解決家庭問題，也增加這些小

孩子的成就感，這是我們在做社會責任是可以做的產業架構。 

防暴、治安維護、文化保存、社區裝置藝術、以及如何運用環境



特色與生活的營造去營造不同工程的介入，一個工程你要先想到經營

再做工程，不然後續的維管會是一個很大的問題，不要因為有補助經

費就做，做了就完蛋了，我曾經做了一個植樹節的活動，請領補助 8

萬元，每一年持續在補助，持續進行，但後期你會發現除草維護的人

還是我，因為我沒志工，因此我發現策略應該轉換至人集結上來，再

做我要的東西，工程雖然錢很多，但後續的維管才是重點。 

醫院空間改善，醫院的圍牆拆掉變公園也是我們社區爭取農再案

時處理的，單車輕旅行、低碳計畫－水力發電、划船體驗，生態資源

以及生物多樣性，目前小農群聚最多的社區就是內城社區，為了讓小

農有場地我們設立了里山基地去推動，我也將在期中座談會進行分

享。 

我們還有一些公私協力的部分，政府單位要進來社區作工程，都

會到內城，像大湖溪全段 4公里，在建立工作網時特別要求內城社區

要參加，社區意見是之後要進行河道整治很重要的參考，河道一百年

沒改變的河道，原始生態，我們請學校學生特地進行資源調查及棲地

調查，結合教育，最後官方也參考我們意見進行工程。 

社區也進行反抗議題－反開礦，我們的耆老到環保署抗議，後來

連結學校以及宜蘭登山協會等團體，那個山頂是最高的登山點，海拔

約 414，要做一條路直通，作為登山步道，這也是連結資源的概念。



都讓我們去思考如何延伸內城的發展性。 

跨區域營造內城、蓁巷甚至是周圍社區的發展，包含教育的改革，

也是我們很大的亮點，在 102年學生人數為 125人，現今已經將近

400人，當初會想合併是因為在地人不關心在地教育，你拜託他們也

不回來，所以我想讓校地重生，重新蓋在人文那邊，校地約 3公頃，

搬過去之後，學校朝向實驗教育去做，並朝向有機小農夫、社區小公

民、宜蘭小旅人、山野小玩家，四大課程去執行，有些課程學校老師

不會教，就讓社區的耆老教學童種菜，老師在旁邊陪伴，這樣就有社

區教案，第一年是這樣做起來的，風聲出去之後外面的人開始漸漸加

入，覺得這樣的實驗教育很好，相較於華德福的過於活躍與公立國小

的制式，這比較適中，於是開始有了教育移民湧進，青年人口數越來

越多，那時候內城的空屋率為 0，改變這樣的教育狀況之後，外地人

湧入，直到第三年我們社區的人跟我說，學校人那麼多，在地人有優

先嗎？當初我們在設計的時候已經將戶籍做為優先條件，在地出生的

學童優先入學，這幾年大家都排隊想入學，你會發現教育的改革這件

事可以促進地方發展，也減少青年人口外流。 

教育可以利用很多環境變成課程，學校學習場域不應該拘限在教

室或操場，應該是內城社區整個環境，進而擴大到全宜蘭、全台灣、

全世界，這是我們當時在設計內城國中小最主要的方向。 



學校包含環教、帶他們去登山、划船、包含騎腳踏車環島，從政

府政策到教育，這幾年，96年社區第一名、到領航獎、到金牌農村，

到整個卓越獎，也有國際間的交流，也有到日本去看人家怎麼進行地

域振興，我們在德國也有一個姊妹村，這兩年因疫情停掉了，不過蠻

好玩的。 

最後是三大願景（循環經濟、全人照護、社區永續）、六大目標

（再造就業技能、社區企業、全人照護、青年回流、環境教育、友善

耕作），作為我們社區推動的永續經營，以上簡報到此，謝謝各位。 

宜蘭社區大學─楊明修： 

各社區想要發展的各種面向內城這邊都有，因此我會將這次的簡

報放置於班級群組，讓大家可以參考。接下來 Q&A時間。 

 

宜蘭社區大學─林庭賢校長： 

由於內城社區做的面向非常多也豐富，請好好把握這個機會可以

向內城社區請教。今天提供的簡報也請大家善加閱讀參考，不然如此

充實的內容大家只看一次可能無法記得以及深入理解當中道理。 

宜蘭市大新社區張麗娟： 

現在內城社區內有幾輛鐵牛車？ 

 

內城社區─簡裕鴻總幹事： 



今天簡報內容比較多，因此後面報告分享比較趕，但我還是想讓

大家清楚社造的組織經營的脈絡，我覺得這比單純看到成果更重要，

畢竟大家未來都是要參加社造很重要的一份子。 

鐵牛車目前剩下 32台，大概有 36位司機在輪替，我們跟理事長

也在思考招募新的人員參與，這兩年因為遇到疫情，就暫時先維持現

在的狀態。 

剛好社區長期的維持之下，並沒有因疫情這兩年停擺或倒閉，很

多社區產業甚至於公司，因為這兩年旅遊業狀況不好而倒閉，至少我

們的能量還在。 

 

宜蘭社區大學─林庭賢校長： 

早上我看到社區廚房外面掛著一塊白板，那就是鐵牛司機的排班，

掛有 36位司機的名牌，各人名字下面寫著所值的班，白板右下角寫

著團體單位旅客的人數，就我統計之後，今天就有 312人有登記的旅

客，還不包含沒有登記的散客。我就問導覽的司機今天的人潮算多還

少，司機表示今天旅客算少，昨天旅客很多非常忙碌，要跑兩三趟。

剛剛簡裕鴻老師簡報中也說這邊平均每月有 15,000名遊客來參觀，

所以每日平均應該有 500人，果然今天算是淡季，所以這裡是一個很

熱絡的村莊。 

 



各位剛剛說這次的簡報很詳細，今天聽了簡報與參觀了社區，大

家有什麼樣的心得感想可以與大家分享？ 

 

宜蘭市成功社區吳建群學員： 

聽到簡報之後，頭都大了，不知道要從何做起，不過有來聽這些

問題，我們可以從小地方開始做起，像我們成功社區剛成立沒多久，

要從人文地產做調查，先找出社區價值，才有辦法做這些事情，如果

只是想說開會找看看有沒有資料，都已經是舊資料了都沒有更新，因

此我聽一聽，發現還有很多事情要做。 

不過今天聽了還是收穫很多，感謝老師與校長。 

 

宜蘭社區大學─林庭賢校長： 

先跟大家分享，我們今天是參觀的社區類型為「成熟型」社區，

表示已經走了很長的路，做過很多事情，發展的面向也比較平均，在

報告中看到他們確實做了很多事情，可能會有一種自己社區與內城社

區的距離感，不過他們也是從無到有開始起步的，這是大家很普遍的

感覺，但當大家很深入去做就會開始建立情感，其實這些人都是這樣

一步一步做起要有耐心。 

剛剛也說到無論做跟不做都會被罵，但他們沒有放棄，只要行得

正、願意肯做即可。 



 

我想內城社區的理事長在這段參與社區的工作的日子，一定也有

些想法，在此邀請他與大家分享。 

 

內城社區─林坤鎮理事長： 

從我當總幹事到現在理事長我有很深的感受，其實就跟剛剛校長

說的一樣，我們做到流汗，人家嫌到流涎。其實社區還沒成熟之前，

反而很好做。 

例如早期我們剛開始社區需要有人協助管理財務時，早期因為沒

有錢找不到人來幫忙，我就拜託人來頂替，後來社區逐漸成熟後或是

開始有了產業收入之後，開始有了很多人瞪大眼睛在看，我相信每個

社區到最後都會遇到財務跟稅金的問題。既然社區開始有了產業有了

財務之後，要如何做清楚的分配，才能夠對大家都有所交代，我們就

很堅決在那時候申請的合作社。 

我自己也有一個感受，如果事情只有你一個人說了算，那會對協

會產生較負面的影響，所以不管是會務、財務種種，我都會注意到這

一點。 

人團社區有心要做，只是要行的正，目的都希望我們的生活越來

越好，至於要怎麼去做，我們的前理事長將很簡單的東西研發到很多

元，有些新社區不知道從什麼地方開始，我會說有夢最美，我們希望



我們的社區會形成什麼樣？想要社區有什麼樣的願景，有什麼樣的夢

我們就去做。大家絕對都是佼佼者，都將會是很好的社區，以上跟大

家共勉。 

 

宜蘭社區大學─林庭賢校長： 

我們有時候會聽到社區說沒自己的產業無法經營長久，乍聽之下

好像有道理，但是我們剛剛聽到內城社區 86年開始成立，到 90年才

開始做社區營造，直到民國 103年才有社區合作社，當中隔了 17年，

大家不要把成立合作社當作很容易達成的目標，內城社區已經算是成

熟型的社區，歷經了 17年才到了這邊，當然大家有夢最美，但是夢

想不會在想你想到之後就成真了，築夢踏實需要踏實一步步地走。 

一開始他們規定 65歲以上的人才能夠參與鐵牛車工作，目的就

是為了照顧社區長者，當有利益大家開始也都會想加入。 

到產業的規模已經涉及到利益的分配、經營的層次那就截然不同

了。 

透過今天的機會，跟大家分享做社區產業很好，但很不容易，要

有相當的基礎，要有健全的理念才能夠在人與人、利益與利益之間很

直接的衝突做處理，這個衝突一旦處理不當，很有可能讓社區整個崩

壞，這點也提醒大家透過案例去理解，發展社區產業固然很好，但還

需要確實瞭解評估社區的發展階段，是否足以走入深水區了，因此大



家要有這樣觀念。今天來到成熟型的社區希望大家都能有更深入的思

考，但不要有過度的妄想想在短時間內要與內城社區並駕齊驅，也不

要覺得這是遙不可及的目標，是要讓大家更踏實的去看社區營造這條

路的過程。 

畢竟在座的同學都是學校與縣府培養未來要經營社區人才，以此

觀點，來設計今天的課程，不是帶大家來玩樂的，請大家多多把握這

次機會。 

最後感謝我們理事長與總幹事全程陪伴，讓我們知道內城除了在

社造這個區塊，培養縣內人才的部分也著重甚深，我們再次感謝我們

的林理事長與總幹事。 
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